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Sumber : BPJS Kesehatan, diolah 

Kepesertaan dan Kesehatan Keuangan 

Cakupan kepesertaan JKN Per 30 November 2025 telah 

mencapai 283 juta jiwa atau 99,5% dari penduduk Indonesia 

Tahun 2025. Cakupan peserta tumbuh 5 juta (1,80%) 

dibanding 31 Desember 2024. Berdasarkan cakupan 

peserta yang hampir menyeluruh, maka fokus dan strategi 

saat ini lebih menekankan pada meningkatkan keaktifan 

peserta JKN disemua segmen, khususnya sektor informal.  

Capaian kepesertaan aktif sebesar 232,89 juta jiwa atau 

81,9% dari jumlah penduduk, dan 82,27% dari keseluruhan 

peserta, peserta aktif tumbuh 4,59% atau 10,2 juta jiwa 

dibanding 31 Desember 2024, penambahan/penurunan 

peserta aktif didorong oleh beberapa segmen berikut : 

• PBI JK -28,67 ribu jiwa (-0,03%) 

• PPUPN +829,47 ribu jiwa (+4,38%) 

• PPUBU +1,27 juta jiwa (+3,40%) 

• PBPU +384 ribu jiwa (+2,23%)  

• BP +337,32 ribu jiwa (+6,80%) 

• PBPU Pemda +7,37 juta jiwa (+15,54%) 

Peserta non aktif dikarenakan menunggak sejumlah 13,87 juta, terbanyak adalah dari segmen PBPU Mandiri sebesar 13,69 juta (98,69%). 

Peserta non aktif dikarenakan proses mutasi sejumlah 36,66 juta, yang terdiri dari 17,84 juta dari segmen PBI, dan sebesar 7,97 juta dari 

segmen PBPU Pemda. Sebesar 7,99 juta dari PPU Non PN disebabkan oleh perubahan status pekerjaan dan belum menentukan segmen 

kepesertaan JKN, 756,15 ribu peserta non aktif mutasi segmen PPU PN, dan diikuti segmen yang lainnya. 

Per 30 November 2025, program JKN mencatatkan defisit 

operasional yang menyebabkan penurunan aset neto Dana 

Jaminan Sosial Kesehatan sebesar Rp16,35 triliun (YTD). Hal ini 

terjadi karena realisasi beban jaminan kesehatan sebesar Rp172,59 

triliun telah melampaui pendapatan iuran sebesar Rp159,75 triliun, 

sehingga menghasilkan rasio klaim sebesar 108,04%. Perolehan 

pendapatan iuran telah mencapai 93,24% dari target Desember 

2025. Tren penurunan aset neto dan rasio klaim di atas 100% ini 

telah berlangsung konsisten sejak 2023, menunjukkan bahwa total 

pendapatan belum mampu mengimbangi tingginya biaya layanan 

kesehatan, yang berisiko pada sustainabilitas keuangan JKN. 

Aset Neto DJS Kesehatan diproyeksikan dapat membiayai 2,11 bulan kedepan (sehat, namun rentan defisit). Tanpa adanya bauran kebijakan 

segera, Dana Jaminan Sosial (DJS) Kesehatan diproyeksikan mengalami risiko defisit aset neto dan gagal bayar pada semester I tahun 2026. 

YoI DJS Kesehatan sebesar 5,46% atau Rp3,69 triliun, dengan rata-rata kelolaan dana investasi sebesar Rp67,6 triliun selama Januari 2025 

hingga November 2025, terbagi pada surat utang negara sebesar Rp18,98 triliun (28,1%), deposito sebesar Rp44,07 triliun (65,2%), dan SRBI 

sebesar Rp4,5 triliun (6,7%), target YoI sebagaimana Indikator Capaian Kinerja (ICK) tahun 2025 yang ditetapkan DJSN sebesar 7%. 

Dana operasional BPJS Kesehatan tahun 2025 ditetapkan 3,55% dari penerimaan iuran program JKN, dan atau maksimal Rp5,98 triliun 

sebagamana PMK 134/2024. Realisasi Beban terhadap dana operasional + pendapatan investasi (BOPO) berada diposisi 87,72%, sesuai 

ketentuan Permenkeu 251 Tahun 2016 yang mengamahkan maksimal BOPO sebesar 95%. YoI BPJS Kesehatan tercapai sebesar 9,07% (neto), 

dengan perolehan imbal hasil investasi sebesar Rp1,04 triliun dari rata-rata portofolio Investasi BPJS Kesehatan sebesar Rp11,48 triliun. Imbal 

hasil investasi BPJS Kesehatan telah melampau target sebagaimana ditetapkan oleh DJSN dalam ICK Tahun 2025 sebesar 7%. 

Sumber : BPJS Kesehatan dan BPS, diolah 
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Peserta Aktif dan Non Aktif dalam Juta Jiwa

Peserta Aktif Peserta Non Aktif Penduduk Non Peserta

% Peserta Terdaftar % Peserta Aktif

Aktif
Non Aktif 

Menunggak

Non Aktif 

Mutasi

Total Peserta 

Terdaftar

1 Penerima Bantuan Iuran          96.713.222          17.844.861        114.558.083 

2 PPU Penyelenggara Negara          19.770.297                  29.891                756.148          20.556.336 

3 PPU Non Penyelenggara Negara          38.720.014                119.975             7.999.023          46.839.012 

4 Pekerja Bukan Penerima Upah (PBPU)          17.596.899          13.694.948             1.689.308          32.981.155 

5 Bukan Pekerja (BP)             4.964.019                  30.803                394.304             5.389.126 

a. BP Penyelenggara Negara (BP PN) 4.519.114           349.733                          4.868.847 

b. BP Swasta (BP Non PN) 444.905              30.803                44.571                               520.279 

6 PBPU Pemda          54.796.126             7.976.927          62.773.053 

Total Peserta 232.560.577      13.875.617        36.660.571        283.096.765      

No Segmen Peserta

November 2025
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1,00120,00239,00357,99476,99595,99714,99833,99952,981071,981190,981309,981428,981547,981666,971785,971904,972023,972142,972261,962380,962499,962618,962737,962856,952975,953094,953213,953332,953451,953570,943689,943808,943927,944046,944165,934284,934403,934522,934641,934760,924879,924998,925117,925236,925355,915474,915593,915712,915831,915950,916069,906188,906307,906426,906545,906664,896783,896902,897021,897140,897259,887378,887497,887616,887735,887854,887973,878092,878211,878330,878449,878568,868687,868806,868925,869044,869163,859282,859401,859520,859639,859758,859877,849996,8410115,8410234,8410353,8410472,8310591,8310710,8310829,8310948,8311067,8211186,8211305,8211424,8211543,8211662,8111781,8111900,8112019,8112138,8112257,8112376,8012495,8012614,8012733,8012852,8012971,7913090,7913209,7913328,7913447,7913566,7813685,7813804,7813923,7814042,7814161,7814280,7714399,7714518,7714637,7714756,7714875,7614994,7615113,7615232,7615351,7615470,7515589,7515708,7515827,7515946,7516065,7416184,7416303,7416422,7416541,7416660,7416779,7316898,7317017,7317136,7317255,7317374,7217493,7217612,7217731,7217850,7217969,7118088,7118207,7118326,7118445,7118564,7118683,7018802,7018921,7019040,7019159,7019278,6919397,6919516,6919635,6919754,6919873,6819992,6820111,6820230,6820349,6820468,6820587,6720706,6720825,6720944,6721063,6721182,6621301,6621420,6621539,6621658,6621777,6521896,6522015,6522134,6522253,6522372,6422491,6422610,6422729,6422848,6422967,6423086,6323205,6323324,6323443,6323562,6323681,6223800,6223919,6224038,6224157,6224276,6124395,6124514,6124633,6124752,6124871,6124990,6025109,6025228,6025347,6025466,6025585,5925704,5925823,5925942,5926061,5926180,5826299,5826418,5826537,5826656,5826775,5726894,5727013,5727132,5727251,5727370,5727489,5627608,5627727,5627846,5627965,5628084,5528203,5528322,5528441,5528560,5528679,5428798,5428917,5429036,5429155,5429274,5429393,5329512,5329631,5329750,5329869,5329988,5230107,5230226,5230345,5230464,5230583,5130702,5130821,5130940,5131059,5131178,5131297,5031416,5031535,5031654,5031773,5031892,4932011,4932130,4932249,4932368,4932487,4832606,4832725,4832844,4832963,4833082,4733201,4733320,4733439,4733558,4733677,4733796,4633915,4634034,4634153,4634272,4634391,4534510,4534629,4534748,4534867,4534986,4435105,4435224,4435343,4435462,4435581,4435700,4335819,4335938,4336057,4336176,4336295,4236414,4236533,4236652,4236771,4236890,4137009,4137128,4137247,4137366,4137485,4037604,4037723,4037842,4037961,4038080,4038199,3938318,3938437,3938556,3938675,3938794,3838913,3839032,3839151,3839270,3839389,3739508,3739627,3739746,3739865,3739984,3740103,3640222,3640341,3640460,3640579,3640698,3540817,3540936,3541055,3541174,3541293,3441412,3441531,3441650,3441769,3441888,3342007,3342126,3342245,3342364,3342483,3342602,3242721,3242840,3242959,3243078,3243197,3143316,3143435,3143554,3143673,3143792,3043911,3044030,3044149,3044268,3044387,3044506,2944625,2944744,2944863,2944982,2945101,2845220,2845339,2845458,2845577,2845696,2745815,2745934,2746053,2746172,2746291,2746410,2646529,2646648,2646767,2646886,2647005,2547124,2547243,2547362,2547481,2547600,2447719,2447838,2447957,2448076,2448195,2348314,2348433,2348552,2348671,2348790,2348909,2249028,2249147,2249266,2249385,2249504,2149623,2149742,2149861,2149980,2150099,2050218,2050337,2050456,2050575,2050694,2050813,1950932,1951051,1951170,1951289,1951408,1851527,1851646,1851765,1851884,1852003,1752122,1752241,1752360,1752479,1752598,1652717,1652836,1652955,1653074,1653193,1653312,1553431,1553550,1553669,1553788,1553907,1454026,1454145,1454264,1454383,1454502,1354621,1354740,1354859,1354978,1355097,1355216,1255335,1255454,1255573,1255692,1255811,1155930,1156049,1156168,1156287,1156406,1056525,1056644,1056763,1056882,1057001,1057120,0957239,0957358,0957477,0957596,0957715,0857834,0857953,0858072,0858191,0858310,0758429,0758548,0758667,0758786,0758905,0659024,0659143,0659262,0659381,0659500,06
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Kondisi Kesehatan Keuangan 
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Sumber : BPJS Kesehatan, diolah 

Sumber : BPJS Kesehatan, diolah 

Kerjasama Faskes dan Utilisasi  

Per November 2025, kerja sama 

dengan FKTP tercatat sebanyak 

23.666, turun 16 FKTP dibanding 

31 Desember 2024. Penurunan 

terbesar berasal dari Dokter 

Praktik Perorangan (DPP) yang 

berkurang 188 menjadi 4.461. 

Sementara itu, klinik pratama 

mengalami peningkatan tertinggi sebanyak 171. Kerja sama FKRTL tercatat 3.177, bertambah 15 dibanding akhir 2024. Di sisi lain, BPJS 

Kesehatan juga bekerja sama dengan 4.902 apotek dan 1.256 optik sebagai fasilitas kesehatan Penunjang. Capaian jumlah kerja sama FKTP 

dan FKRTL telah memenuhi target ICK 2025 yang ditetapkan oleh DJSN. 

Pemanfaatan layanan kesehatan hingga 30 November 2025 meningkat sebanyak 1,5% 

dibanding November 2024. Pemanfaatan tertinggi berasal dari Rawat Jalan Tingkat 

Pertama (RJTP) sebanya 515,4 juta kunjungan, mengalami peningkatan 10,1% atau 

bertambah 47,46 juta dibanding November 2024. Selanjutnya diikuti oleh pemanfaatan 

layanan kesehatan di Rawat Jalan Tingkat Lanjutan (RJTL) sebanyak 129,4 juta 

kunjungan, menurun 1,3%. Rawat Inap Tingkat Lanjut (RITL) sebanyak 16,4 juta 

kunjungan, menurun 2,6% dan pemanfaatan layanan kesehatan terendah terdapat di 

Rawat Inap Tingkat Lanjutan (RITP) sebanyak 3,1 juta, meningkat 17,2%. Bedasarkan hal 

tersebut, fungsi gatekeeper FKTP semakin optimal dalam menyerap tingginya 

kebutuhan layanan primer peserta JKN. Efisiensi ini dipertegas dengan keberhasilan 

menekan beban di layanan yang lebih mahal, yaitu penurunan kunjungan RJTL dan RITL, 

sehingga dapat memastikan keberlanjutan dan efektifitas biaya Program JKN. 

Beban Jaminan pada November 2025 mengalami peningkatan 7,8% dibanding 

November 2024, dari Rp160,1 triliun menjadi Rp172,6 triliun. Alokasi beban jaminan 

didominasi oleh Rawat Inap Tingkat Lanjut (RITL) sebesar Rp97,5 triliun atau 56,5% dari 

keseluruhan beban jaminan, diikuti oleh Rawat Jalan Tingkat Lanjt (RJTL) sebesar 30,5%, 

Rawat Jalan Tingkat Pertama (RJTP) 11,1%, Rawat Inap Tingkat Pertama (RITP) 1,3% dan 

terkecil adalah alokasi promotif dan preventif sebesar 0,6% dari total beban jaminan. 

Pembayaran manfaat RJTL per November 2025 mencapai Rp52,7 triliun, naik 7,8% 

dibanding pembayaran manfaat RJTL pada November 2024. Jumlah kunjungan RJTL 

adalah sebesar 129,4 juta kunjungan, diagnosa terbanyak di RJTL yaitu penyakit kronis 

kecil lain-lain, prosedur terapi fisik dan prosedur kecil muskuloskeletal, prosedur dialisis, 

perawatan luka, penyakit akut kecil-kecil lain, dan lain sebagainya. Penurunan beberapa 

kasus terbesar CBG’s RJTL adalah indikasi efektifitas kendali mutu dan kendali biaya. 

Pembayaran manfaat RITL hingga November 2026 mencapai Rp97,5 triliun, meningkat 

7,6% dibandingkan periode yang sama tahun 2024. Kasus terbanyak didominasi oleh 

persalinan dengan operasi bedah caesar ringan, nyeri abdomen & gastroenteritis, 

disusul oleh infeksi non bakteri (ringan). Mayoritas kelompok INA-CBG’s RITL pada 

November 2025 menunjukkan penurunan volume layanan dibandingkan November 

2024, kecuali beberapa kasus spesifik. Tren ini mengindikasikan adanya perubahan pola 

rujukan dan/atau pergeseran layanan dengan kendali mutu dan kendali biaya yang lebih 

optimal. Namun demikian, perlu dipastikan bahwa kebijakan kendali mutu dan biaya 

benar-benar sesuai dengan kebutuhan peserta, sehingga tidak menimbulkan hambatan 

akses layanan kesehatan yang seharusnya dapat diberikan di tingkat lanjutan.  
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FKRTL Bermitra 
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129,4

515,4
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RITL RJTL RJTP RITP Total Kunjungan

Pemanfaatan Kunjungan Layanan Kesehatan 
Tingkat Pertama dan Lanjutan (Juta)

Nov-23 Nov-24 Nov-25

82,5

42,2

16,6
1,4 0,6

143,3

90,6

48,9

18,0
1,8 0,8

160,1

97,5

52,7

19,2
2,2 1,0

172,6

RITL RJTL RJTP RITP PromPrev Total Beban
Jaminan

Beban Jaminan Layanan Kesehatan 
Tingkat Pertama dan Lanjutan (triliun Rp)

Nov-23 Nov-24 Nov-25

71,58

12,43

7,65

3,97

2,81

2,66

3,38

3,98

2,04

2,54

71,59

12,57

6,87

4,14

4,18

3,27

3,23

3,18

2,59

2,40

Penyakit Kronis Kecil Lain-lain

P Therapi Fisik & Pros Kecil Muskuloskletal

P Dialisis

Perawatan Luka

Penyakit Akut Kecil lain-lain

P Rehabilitasi

P Pada Gigi

Konsultasi/Pemeriksaan lain-lain

P Lain-lain pada mata

P Ultrasound lain-lain

Sepuluh CBG's Terbanyak Pada Tingkat Layanan RJTL 
(satuan juta)

Nov-24 Nov-25

1,1

917,9

453,5

661,1

884,7

502,

355,5

335,2

469,4

228,9

1.005,5 

941,2 

553,1 

701,5 

1.041,6 

528,1 

388,0 

370,1 

319,0 

242,7 

Op Bedah Ceasar Ringan

Nyeri Abdomen & Gastroenteritis

Simple Pneumonia & Whooping Cough
Ringan

Infeksi Bakteri & parasit lain2 ringan

Infeksi Non Bakteri Ringan

Diagnosis Sistem Pencernaan lain-lain
(Ringan)

Persalinan Vaginal Ringan

Peradangan Epiglotis, Telinga Tengah, ISPA
& Laringotrakeitis

Pernafasan Lain-lain Ringan

Kencing manis & gangguan nutrisi

Sepuluh CBG's Terbanyak Pada Tingkat Layanan RITL 
(satuan ratusan ribu)

Nov-24 Nov-25


